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Flagship (vlajkové) projekty a jejich význam pro 
regionální rozvoj 

�

The importance of flagship projects on regional development 

Ond�ej Slach – Tomáš Boruta

Anotácia: P�ísp�vek se zabývá tzv. flagship projekty, které pat�í v sou�asnosti 

k vysoce diskutovanému tématu v oblasti regionálního a m�stského rozvoje. V rámci 

p�edloženého p�ísp�vku budou diskutovány p�ínosy a rizika t�chto projekt�. Význam 

tzv. flagship projekt� bude prakticky demonstrován na p�íkladu Innenhafen Duisburg.  

K�ú�ové slová: vlajkové projekty, regionální rozvoj, Innenhafen Duisburg

Summary: The entry is concerned with so called flagship projects, whose are 

considerably disput in the regional and city development. Benefits and risks of 

flagships are debating within this entry. The importance of flagships is shown on the 

example Innenhafen Duisburg. 

Key words: flagship projects, regional development, Innenhafen Duisburg

1. Úvod  

Jak již vyplývá ze samotného názvu p�ísp�vku, jedná se o metaforu odkazující na symbolický 
význam vlajkových lodí, které tvo�ily hlavní „chloubu“ námo�ních flotil. Pokud p�ijmeme 
uvedenou etymologickou logiku, pak tzv. flagship projekty plní analogickou funkci. Jsou tedy 
hlavním projektem reprezentujícím �adu menších projekt� ve vybraném m�st� �i regionu. Z titulu 
své funkce mají p�edevším generovat – mimo exaktn� m��itelné dopady – zvýšení, respektive 
zm�nu nejen externí, ale i interní image daného prostoru (Kühn, 2005). V �ad� p�ípad� vznikají 
nové stavby eklekticky kombinující moderní funkce a kreativní design, p�i�emž �asto vznikají na 
bázi spolupráce soukromého a ve�ejného sektoru (PPP) (podrobn� nap�. Pauli�ková, 2006, 
Ježková 2007).

2. P�ínosy a rizika flagship projekt�  

Tyto projekty mají p�isp�t k realizaci rozvojové vize regionu, generovat pozitivní efekty pro 
jejich bezprost�ední okolí (jedná se v podstat� o regionální multiplikátory) a indukovat 
synergetické efekty (Heintel, 2003, Hafner, Miosga, 2007). Jelikož m��itelné efekty dopad�
flagship projekt� (FP) budou demonstrovány na vybraných p�íkladech z praxe, p�ínosy budou 
v�novány zejména m�kkým (nehmatatelným) dopad�m flagship projekt�:
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• FP mohou vytvo�it v kontextu interní image hlavní identifika�ní element pro místní obyvatele 
a posílit regionální identitu mající pozitivní efekt na utvá�ení regionálního milieu. Z hlediska 
externí image mohou p�i napln�ní kritických parametr� (efektivní realizace projektu a 
efektivní komunika�ní politika) zaujmout potenciální investory �i turisty v p�ehušt�ném a 
likvidním informa�ním prostoru, nebo� mohou být základními stavebními kameny autentické 
tržní pozice (Unique Selling Proposition – USP). A to zejména v prvotní fázi rozhodování, 
kdy významnou roli hrají tzv. m�kké lokaliza�ní faktory, mezi které image pat�í (Grabow, 
Hölbach-Grömig, 1995).  

• Velké projekty vyžadují vysoké finan�ní náklady, a z toho d�vodu je p�i jejich realizaci 
integrována �ada místních aktér� z ve�ejného, privátního �i neziskového sektoru. Vysoká 
komplexita sociální reality �asto neumož�uje osobní setkání klí�ových regionálních aktér�. 
Práv� realizace t�chto projekt� m�že p�ivést tyto aktéry k „jednomu stolu“ a iniciovat nové 
regionální koopera�ní sít�. �innost nov� utvo�ených sítí se pak neomezuje pouze na dobu 
realizace projektu, ale – a to p�edevším – umož�uje udržitelnost pozitivních efekt� i po 
skon�ení projektu, pop�ípad� iniciaci nových projekt�.  

• V regionech s existencí silného lock-in (nap�. Grabher, 1993) mohou p�isp�t FP, respektive 
n�kolik FP integrovaných v rámci jedné strategie, k oslabení nebo dokonce k substituci 
zkornat�lých regionálních a lokálních sítí. Proces substituce zajiš�ují sít� vzniklé práv� v 
rámci jednotlivých flagship (na p�íkladu Porú�í nap�. Schamp, 2000). 

• Flagship projekty mohou jako hlavní nositelé symbolické hodnoty reáln� prov��it napl�ování 
vize (pozitivn� �i negativn�; Heintel, 2003) a mohou tím vyslat signál sm�rem k potenciálním 
investor�m, nakolik je region schopen mobilizovat endogenní zdroje.  

Flagship jsou pouze jedním z nástroj� regionálního �i m�stského rozvoje a praktická aplikace se 
liší p�ípad od p�ípadu. Proto je s realizací flagship projekt� spojena �ada rizik, jejichž opomenutí 
by logicky redukovalo explana�ní hodnotu tohoto p�ísp�vku. Mezi nejv�tší potenciální rizika lze 
za�adit: 

• P�íliš velko koncentraci investic do jednoho projektu, jejichž návratnost m�že být p�i 
zm�nách externích podmínek ohrožena. �ada projekt� je založena na deficitním 
financování ze strany ve�ejného sektoru. V p�ípad�, že se o�ekávání spojená s realizací 
projektu zakládala na nerealistických o�ekávání, m�že být ohrožena návratnost investic, 
což vytvo�í tlak na ve�ejné finance a v kone�ném d�sledku omezí pot�ebné fiskální 
impulzy do regionu.  

• �ada benefit� nemusí sm��ovat primárn� do regionu. Toto riziko se váže p�edevším k 
velkým events. Akté�i participující na organizaci a realizaci velkých events jsou �asto 
vystaveni dilematu, zda up�ednostní p�i realizaci events renomované agentury se sídly 
mimo region, které garantují kvalitu, ale up�ednost�ují p�evážn� nadregionální firmy, 
nebo zda up�ednostní lokální agentury s nižší reputací, ale siln�jší vazbou na regionální 
podniky. V prvním p�ípad� profesionalita firem a kvalita subdodavatel� zvyšuje pozitivní 
dopady z hlediska image, ale dopad na regionální ekonomiku je malý (srovnej Quinn, 
2005). V druhém p�ípad� tomu bývá zpravidla naopak. Bohužel z velké �ásti se m�sta �i 
regiony koncentrují na organizování events s cílem vzbudit co nejv�tší ohlas médií, ale 
lokální vazby bývají podcen�ny, proto kone�ný výsledek �asto neodpovídá o�ekáváním 
(Ellger, 2001).   
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• Nízká atraktivita pro ur�ité cílové skupiny. Velké, tzv. ,,Big Ticket“ události, jako nap�. 
mezinárodní fotbalové zápasy, sv�tové šampionáty, olympiády a další, nejsou hlavním �i 
vyhledávaným zdrojem zábavy pro p�íslušníky ,,kreativní t�ídy“ a nemají proto velký vliv 
na vnímanou lokální atraktivitu z jejich pohledu (Florida, 2000, 2002). 

• Efekt majáku. Vysoký efekt z nap�. z hlediska externí image, ale nízký dopad pro 
bezprost�ední okolí z hlediska ekonomické, kulturní a sociální regenerace (oáza v poušti). 
Hrozí zejména p�i špatné územní koordinaci projekt� a ob�asn� p�i realizaci projekt�
mimo režim r�stu, což m�že vést k v�tší sociální a fyzické fragmentaci regionu (srovnej 
Siebel, Ibert, Mayer, 1999) 

Tabulka �. 1: Typologie flagship projekt	 (FP) 

Charakteristika P�íklad 

Velké events Vyzna�ují se tím, že se jedná o jednorázové, pravidelné nebo 
epizodní akce s omezenou dobou trvání, po�tem návšt�vník� a 
také rozpo�tem. Konají se jednou ro�n�, p�ípadn� pouze jednou 
za n�kolik let, jsou ve�ejné a jejich hlavním cílem je bu� oslava 
(slavnost) nebo koncentrace na ur�ité téma (nap�. sportovní 
akce), p�i�emž pro tyto akce neexistují žádné stálé organiza�ní 
struktury (Metzler, Job, 2007). Integrální sou�ástí t�chto 
velkých events jsou v �ad� p�ípad� vysoké investice do 
infrastruktury. 

EXPO, Olympské hry, 
r�zné druhy národních 
výstav 

Flagship projekty 

zam��ené na 

image 

Takovéto projekty mají za cíl definování USP a zlepšení image 
regionu/m�sta.  

Autostadt Wolfsburg, „Der 
Pott Kocht“ (Porú�í, Dege, 
2007) 

Projekty 

zam��ené na 

urbánní 

regeneraci 

Regenerace vnitrom�stských ploch (�asto brownfileds) za 
ú�elem zvýšení atraktivity m�stského života.  

Regenerace bývalých 
p�ístav�
Waterfront development   

Docklands, Londýn 

Hafen City Hamburg 
Innenhafen Duisburg 
Urban Splash Manchester 

Velké 

infrastrukturní 

projekty 

Velké infrastrukturní projekty, jejichž celkový investi�ní objem 
dosahuje �ádu n�kolika stovek milión�, p�i�emž jejich význam 
má p�evážn� nadregionální význam.  

Regenerace nádraží, 
dopravní projekty jako 
letišt�, tunely, 
technologické parky, 
zábavní parky, univerzitní 
campusy atd. 

Zdroj: P�evzato a upraveno podle Dziomba, Matuschewski (2007)  
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3. Organiza�ní aspekt flagship projekt�

Z hlediska organizace a �ízení v kontextu flagship projekt� p�edstavují optimální institucionální 
platformu tzv. intermediární instituce. Ty p�edstavují ur�itou institucionální modalitu teorie 
strukturální mezery (Burt, 1992). V p�ípad�, že jsou napln�ny kritické parametry intermediární 
instituce, pak se každá takováto instituce pohybuje ve strukturální meze�e mezi ve�ejným 
sektorem a soukromým sektorem na stran� jedné a mezi soukromým a neziskovým na stran�
druhé, jakož i mezi neziskovým sektorem a ve�ejným sektorem. Problematická se jeví závislost 
na ve�ejném sektoru, a proto je nezbytné, aby tato instituce byla co nejvíce autonomní ve vztahu 
nejen k ve�ejnému sektoru, který ji ve v�tšin� p�ípad� z�izuje, ale také ve vztahu k dalším 
uvedeným sektor�m. Autonomie umož�uje nejen flexibilitu, ale také vyšší míru redundance ve 
vztahových sítích (akumulaci tzv. slabých vazeb, Granovetter, 1973). K organiza�nímu aspektu 
flagship projekt� blíže viz nap�. Ježek 2007.   
 Intermediární instituce plní roli prost�edníka jednak mezi regionálními aktéry, zájmovými 
koalicemi (kultura, podniky) a jednak mezi r�znými admistrativními úrovn�mi (obce, kraje, stát), 
a zajiš�ují harmonizaci top-down a bottom-up p�ístup� v regionálním rozvoji (Heintel, 2005), 
respektive vertikální kooperaci mezi horizontáln�, „ze zdola“ („from below“) organizovanými 
projektovými skupinami a bodovými intervencemi ze shora („from above“) (na p�íkladu 
Mezinárodní stavební výstavy Emscher Park, Kilper, Wood, 1995). Takovéto intermediární 
organizace kombinují zp�sob �ízení známý ze soukromých subjekt� s možnostmi subjektu s 
ve�ejnoprávním statutem (mocí). Mohou tedy efektivn� zastupovat ve�ejné nároky v��i finan�n�
silným investor�m, nebo� fungují analogicky, tj. flexibiln� a profesionáln�. Sou�asn� však 
mohou svoji pozici dodate�n� podep�ít klasickou státní mocí (Ibert, 2007).  

4. P�íklad flagship projektu – Innenhafen Duisburg 

Innenhafen Duisburg p�edstavuje �ást nejv�tšího sv�tového vnitrozemského p�ístavu ležícího na 
p�vodním slepém ramenu vzniklém ve 12. století, kdy tok �eky Rýna zm�nil sv�j tok. V roce 
1828 za�aly práce na kanálu, který by zajistil m�stu znovu p�ístup k �ece Rýnu. V roce 1893 byl 
kanál rozší�en sm�rem na východ a napojil slepé rameno k Rýnu. V první etap� byl p�ístav 
využíván k p�ekladu d�lního d�eva, které bylo nezbytné p�i p�ekotném budování d�lních šachet. 
Ke konci 19.století ustoupilo tradi�ní splavování vlivem modernizace p�epravy a nových zp�sob�
zpracování d�eva. Funkce Innenhafenu jako hlavního p�ekladišt� d�lního d�eva se proto za�ala 
postupn� m�nit. Obrovský nár�st obyvatelstva v období dynamické industrializace zvyšoval 
nároky na zajišt�ní potravin pro Porú�í. Inenhafen byl v roce 1900 rozd�len a v nové �ásti vznikl 
obrovský obilný p�ístav. Mimo klasický p�eklad zde bylo obilí také skladováno a p�ímo na míst�
zpracováváno. Vznikla celá �ada mlýn�, sýpek a skladiš�. Dynamický r�st vedl ke vzniku 
monostrukturn� zam��eného potraviná�ského klastru. Ve 30. letech minulého století se jednalo 
nejv�tší obilný p�ístav v Evrop�, pro který se vžil název „košík na chleba Porú�í“ („Brotkorb des 
Ruhrgebiets“).  

4.1  P�í�iny úpadku Innenhafenu Duisburg 

Postupná ztráta funkce a významu Innenhafen Duisburg se datuje do poloviny 60. let. V této 
dob� se za�aly výrazn� m�nit vlivem technologických inovací dosavadní zp�soby dopravy. 
Zvyšovala se tonáž dopravních lodí a etablovala se kontejnerová doprava, což zvyšovalo nároky 
na tradi�ní p�ístavy, v nichž ztratili sv�j význam sýpky, sklady a mlýny. Nové za�ízení vhodné 
pro nové zp�soby lodní p�ístavy bylo budováno mimo tradi�ní p�ístavy. Dále došlo k celkové 
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reorganizaci pr�myslové výroby, která kladla d�raz na vysokou �asovou flexibilitu (just-in-time) 
s omezeným využitím d�íve nezbytných skladovacích prostor. Roli hlavní zásobní tepny p�evzala 
nová dálnice A 40. Modernizovala se také jednak technologie zpracování obilí, kdy nové mlýny 
byly výrazn� menší, nebo� parní stroje byly nahrazeny novými, na prostor mén� náro�nými 
technologiemi, a jednak se vlivem internacionalizace p�esunul p�eklad a zpracování obilí do 
Severního mo�e. Postupn� se také za�aly m�nit stravovací návyky. Všechny tyto faktory p�isp�ly 
k úpadku Innenhafenu Duisburg a ztrát� pozice „zásobitele hladového zázemí“. Celkový úpadek 
byl završen v polovin� 80. let. a na ploše p�ístavu vznikl rozsáhlý pr�myslový brownfields. V 
tomto období za�alo m�sto uvažovat o revitalizaci, ale nem�lo dostatek pot�ebných financí. 
Realizovala pouze malé, díl�í  projekty zam��ené na regeneraci historické �ásti m�sta.  

4.2  Regenerace v rámci projektu IBA Emscher park  

V rámci IBA Emscher parku byl prakticky kompletn� zastav�ný brownfields o rozloze tém�� 100 
ha identifikovaný jako oblast s vysokým potenciálem a p�edpokládalo se, že m�že p�inést zásadní 
impulzy pro obnovu celé oblasti. V rámci projektu IBA byly hlavními cíli regenerace výstavba 
m�stského parku s vodní koncepcí, p�ístavní p�ehradní hráz na východ�, grachty na jihu a 
založení kancelá�ského parku v areálu d�ív�jších mlýn� a sýpek, propojených s kulturními 
za�ízeními, kancelá�emi a bydlením. V rámci projektu byla realizována výstavba židovského 
spole�enského centra a výstavba domu s pe�ovatelkou službou pro seniory (IBA, 1999). 
Projekt byl v rámci IBA Emscher parku vybrán pro sv�j významn� rozvojový potenciál. 
Hlavními faktory, jejichž kombinace podpo�ila výb�r do projektu IBA, byly:  

• blízkost vody jako významného estetického elementu 
• pr�myslová kultura zakládající se na historii p�ekladu a zpracování obilí 
• blízkost m�stského centra 
• dobré dopravní napojení 

Prvním krokem k regeneraci p�ístavu byla architektonická sout�ž na využití tohoto areálu. 
Ú�astnící museli vstupovat do sout�že ve skupinách, tvo�ených architekty a investory, což 
p�edem zajiš�ovalo finan�ní krytí. Master plán byl vytvo�en v�hlasným anglickým architektem 
Normanem Fosterem. Master plán definoval základní morfologické struktury a funk�ní využití, 
ovšem bez konkrétních detail�. Ú�el byl jasný, zajistit celkovou konzistentnost a kompaktnost 
nového prostoru, ale sou�asn� neomezit potenciální investory. Na základ� tohoto plánu se pracuje 
až do sou�asnosti. Pro realizaci a prosazení byla vytvo�ena vlastní instituce Rozvojová agentura 
Innenhafen Duisburg s.r.o („Innenhafen Duisburg Entwicklungsgesellschaft GmbH“), 
organizována na privátním principu, ale pat�ící pln� ve�ejnému sektoru. Instituce byla založena v 
roce 1993, p�i�emž z 50 % pat�ila spolkové zemi Severní Porýní – Vestfálsko (SPV) a z 50 % 
m�stu Duisburg a jejími hlavními úkoly byla výstavba infrastruktury a externí propagace, resp. 
atrakce investic. Základní princip, uplatn�ný v rámci tohoto projektu, p�edstavoval investice do 
infrastruktury z ve�ejných zdroj� tak, aby byly zajišt�ny adekvátní podmínky pro p�íchod 
privátních investor�. V rámci plánu navrženého Normanem Fosterem se p�edpokládalo 
vybudování systému gracht�, které m�ly zd�raznit vodu jako hlavní estetický element projektu.  
 Klí�ovým impulzem, který akceleroval rozvoj p�ístavu, byla výstavba prvního grachtu. 
Plánovaný vodní systém byl finan�n� náro�ný a pro privátní investory vzhledem k vysokému 
riziku návratnosti investice neatraktivní. Iniciativu p�evzal ve�ejný sektor, z jehož prost�edk� byl 
v roce 1994 tento gracht vybudován a m�l p�edevším vysokou symbolickou hodnotu. Jednalo se 
o jasné sd�lení investor�m, že projekt je myšlen vážn� a má výraznou podporu ve�ejného sektoru. 
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V první fázi atrakce investor� se spole�nost pragmaticky zam��ila na ryze privátní investory, 
kte�í ale m�li úzký vztah k ve�ejnému sektoru. Zohledníme-li skute�nost, že sou�ástí dozor�í rady 
byly reprezentanti státní moci, jeví se nám tato cílená skupina logicky. Skrze jednání a kontakty 
lze ovliv�ovat chování t�chto de jure privátních podnik�. Není tudíž p�íliš p�ekvapivé, že prvním 
investorem byla „Treuhandstelle Wohnen GmbH“ (THS), pat�ící pln� Ruhrkohle AG, v n�mž má 
majoritu spolková zem� SPV. V druhé fázi se atrakce, vzhledem k zajišt�ní prvních investic a z 
nich plynoucích pozitivních psychologických efekt�, soust�edila již na de facto privátní 
investory. Z ve�ejným investic bylo vynaloženo v rámci projektu 67 mil. DM a celkov� bylo do 
dnešních dn� proinvestováno na 400 mil. €. Z hlediska tvorby pracovních míst bylo docíleno 
t�chto následujících výsledk�: v roce 1993 bylo v areálu p�ístavu lokalizováno na 300 pracovních 
míst, v p�evážné mí�e v sektoru logistiky, tj. pracovních míst relativn� nízké kvality. Do 
sou�asnosti vzniklo v areálu na 5000 pracovních míst s výraznou p�evahou v terciéru.  

Záv�r 
V rámci tohoto p�ísp�vku jsme se pokusili stru�n� nastínit základní principy a aspekty tzv. 
flagship projekt�. Rozhodn� nelze jednozna�n� konstatovat, že se jedná o „zazra�ný“ nástroj v 
rámci m�stského a regionálního rozvoje. Realizace takovýchto projekt� vykazuje �adu paradox�
a ambivalencí, což je v p�iloženém p�ísp�vku demostrováno na p�íklad� rizik a p�inos� t�chto 
projekt�. Opomenuta také nebyla  - �asto klí�ová – institucionáln� organiza�ní stránka. Zvolený 
p�íklad z nemeckého Porú�í ukazuje, že zohledn�ní a dodržení základních princip� managementu 
flagship projekt� m�že generovat �adu fiskálních i imateriálních benefit� nejen pro lokalitu, ale i 
pro m�sto, po�ípad� region. Práv� v deskripci, respektive analýze zahrani�ních tzv. p�íklad�
dobré praxe (best practices approach) vidíme hlavní praktické implikace pro regionální rozvoj v 
podmínkách �eské �i Slovenské republiky. 
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