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Abstraktna kontrola
L:|stavnosti
UZ. 254/2006 Z.z.



A. Rozhodnutia Ustavného sidu maji pravno-
normativny charakter a z hladiska postavenia Ustavy v
pravnom systéme aj zasadny charakter na cely pravny
poriadok.

B. Vplyv na obsah rozhodnuti maju metody vykladu
prava.

C. Metody vykladu prava sa odvijaju od zdrojov
(s)vedomia sudcu.

D. Zdrojom poznania sudnych rozhodnuti je
argumentacia a odovodnenie.

E. Najzasadnejsi vplyv na stat a pravo maju prelomove
rozhodnutia.

F. Sudcovia beru vazne argumenty a preto rozhodnutia
su nielen rozsiahle, ale su aj predmetom hodnotenia
kvality medzi sudcami navzajom.



*Vyvoj argumentacie US SR

V Ustave Slovenskej republiky (¢. 460/1992 Zb.) s uvedené tri typy
formulacii pre Upravu pravomoci prezidenta. V prvom pripade ide o
vyslovne priznané opravnenie vyjadrené formulaciou "moze urobit™;
napriklad moze rozpustit Narodnu radu Slovenskej republiky (cl. 102
pism. d)), moze odvolat’ sudcu Ustavného sudu (¢l. 138 ods. 2). V druhom
pripade ide o vyslovne urcend povinnost vyjadrenu formulaciou “je
povinny". napriklad je povinny vypocut stanovisko predsedu Narodnej
rady Slovenskej republiky (cl. 102 pism. d) druha veta). V tretom pripade
ide o formulaciu "urobi”, napriklad "prepoziciava vyznamenania” (cl. 102
pism. h)), alebo "odvola c¢lena vlady" (¢l. 116 ods. 7). Tato formulacia
nema jednoznacny obsah. Interpretaciou z nej mozno odvodit’
opravnenie, ale aj povinnost. V dosledku toho treba odstranit
pochybnosti o obsahu normativnych viet urcenych v pravnom poriadku
Slovenskej republiky a osobitne v jej Ustave.



*Vyvoj argumentacie US SR

Uniyerzalnym interpretacnym prayidlom yykladu praynych noriem urcenych y Ustaye
Sloyenskej republiky pre statne organy je prayidlo: "Statne organy mozZu konat' iba na
zaklade Ustayy, vy jej medziach a y rozsahu a spdsobom, ktory ustanoyi zakon™ (€I, 2 ods,
2). Pomocou aplikacie tohto interpretacného pravidla uréeného Ustavou Sloyenskej
republiky praya prezidenta od jeho payinnesti nemazne oddelit’, lebo by sa yytyorili
paochybné povinnosti, Napriklad podla ¢lanku 102 pism, i) Ustavy Sloyenskej republiky
prezident "udeluje amnestiu, odpust'a a zmiernuje tresty”, Ak by sa tento typ formulacie
uloh prezidenta interpretoval ako prayna povinnost’, interpretaciou prava by vznikla
silne dubidzna poyinnost’ prezidenta udelit’ amnestiu alebo zmiernit’ trest uloZeny
sudom kaZzdému, kto o to poZiada. Ustayné postayenie prezidenta Sloyenskej republiky
je jednoznacné iba vtedy, ked’ mu Ustava Slovenskej republiky vysloyne priznaya
opraynenie, alebo vysloyne uklada povinnost’, V inych pripadoch ustayné postavenie
prezidenta treba dotvorit’ bud' interpretaciou praynych noriem uyedenych v texte
Ustayvy Slovenskeij republiky alebo zmenou znenia jednotlivych ustanaoveni Ustayy
Sloyenskej republiky. Ani ytedy, ak by zakon urcil poyinnost’ prezidenta Sloyenskej
republiky konat' spasobom nepredpisanym y Ustaye Sloyenskej republiky, nebolo by
mozne interpretoyat’ taku povinnost’ ako ustaynu, lebo zakon by menil Ustavou
Slovenskej republiky upravené postavenie prezidenta Slovenskej republiky, a teda
syojou podstatou by bol protiustayny,



*Vyvoj argumentacie US SR

PL. US 4/2012: "Rozsah jeho uvazenia sice presahuje postudenie toho, ¢i
kandidat, ktorého prezidentovi navrhla narodna rada, spliia zakonom
stanovené podmienky, akékolvek dalsie ddyody, pre ktoré by sa
prezident rozhodol neyymenovat’ ho, vsak musia obstat’ prave s ohladom
na jeho povinnost’' zabezpecovat' riadny chod ustaynych organov.
Prezident by tak mal predovsetkym zvazovat’, ¢i urcité skutocnosti
vzt'ahujuce sa na osobu kandidata dovodne nespochybnuju jeho
schopnost’ vyykonavat' syoju funkciu spdsobom, ktory nebude zniZzovat’
vaznost’ tejto funkcie alebo celého organu, ktorého ma byt tato osoba
vrcholnym predstavitelom, alebo ktory nebude v rozpore so samotnym
poslanim tohto organu, Tieto skutocnosti pritom nemusia spocivat’ iba v
urcitom autoritativnym sposobom konstatovanom poruseni praynej
pavinnosti, y Ziadnom pripade y$ak nesmu byt prejavom syojydle, ktorej
zakaz predstavyuje jeden z  principoy pravneho  statu,”



*Zdroje kvalifikaéneij
legitimity

MEDIATOR

PRAVNIK A/ALEBO PSYCHOLOG



: SUDCA
Ustavného sudu

PRAVNIK A/ALEBO POLITOLOG






“Politologicky pohlad na
zakladny statovedny odbor

Konstitucionalizmus
V,
Demokracia

Lud v. Sudcovia



*Legalizacia politiky &
politizacia prava



*Je najlep$ou zbrafnou
proti politickemu
predporozumeniu

politologicke (s)vyedomie
sudcu?



*Aplikacia ustavného
prava

/\

Procesna Interpretacia



*Dispozi¢na zasada v, Zasada oficiality
(Sporové prayo) ( Trestne pravo)

PL. US 4/94 ,,... V konani pred Ustavnym stdom plati dispozi¢ny princip.

Z obsahu tohto procesného principu mozno vyvodit, ze navrhovatel az do rozhodnutia
vo veci samej ma pravo disponovat’ s navrhom podla vlastného uvazenia

a v tejto dispozicii ho Ziaden zdkon ani Ustava Slovenskej republiky neobmedzuje.“

PL. US 16/09 ,,... v pripade spét vzatia ndvrhu na zalatie konania o sulade prdvnych
predpisov musi brat’ ustavny sud prioritne zretel na to, Ci ustavny problém
mozneho nesuladu pravnych predpisov aj po spdt’ vzati ndvrhu stale trvad a zaujem
na ochrane ustavnosti vyZaduje jeho riesenie. “

I. US 3/00 ,,... Ustavny sud Slovenskej republiky je podla ¢l. 124 orgdnom ochrany

Ustavnosti a preto musi pokladat’ jej ochranu za nadradenu dispozi¢nej zdsade
uplatnovanej v konani pred nim. “



*INTERPRETACIA

/\

METODY ZDROJE



*METODY

VYZAROVACIE VyvaZovacie
(Ustavna konformnost’)

TESTOVACIE
(Princip proporcionality)



*USTAVYNA KONFORMNOST
/\

Abstraktna kontrola Individualna kontrola

ustavnosti ustavnosti
(minimalizovanie negativheho normotvorcu)

Ad A: Bver GE 2/267 ,,... Zdkon nie je protiustavny, pokial je mozny jeho vyklad,
ktory je v sulade s ustavou, a zdkon pri takomto vyklade zostdva zmysluplny. “

Ad B: 1. US 148/06 ,,... vietky orgdny verejnej moci st povinné v pochybnostiach
vyhladat pravne normy v prospech realizdcie ustavou (tieZ medzindarodnymi
zmluvami) garantovanych zakladnych prav a slobdd. “



*PRINCIP PROPORCIONALITY

VHODNOST POTREBNOST POMEROVAVANIE

MIERNOST SPOSOBILOST EMPIRICKE KONTEXTOVE

SYSTEMOVE HODNOTOVE

A\

KASKADOVITOST RACIONALITA
(Extrémna disproporcionalita)



*ZDROJE

PRINCIPY
UMENIE

VEDA ZDRAVY ROZUM



1.
2,
3.
4,

9.

*PRINCIPY

pravneho statu
demokratického statu
zvrchovaného Statu

princip materidlneho pravneho §tatu (Ustavny sid
Slovenskej republiky ho charakterizuje ako stat, v ktorom su
stelesnené také pravne principy, ako su pravna istota a
spravodlivost)

princip viazanosti organov verejnej moci zakonom
(sucastou a zaroven opozitom tohto principu je zakladny
princip sukromného prava, ktory umoziuje sukromnym
osobam konat' podla svojej vole vo vsetkom, co im zakon
vyslovne nezakazuje)

princip delby vykonu verejnej moci (verejna moc je
rozdelena formalne na zakonodarnu, vykonni a sUdnu,
pricom Ziaden z organov verejnej moci nemdze vykonavat
moc zverenu inému organu)

princip sudcovskej nezavislosti (jeho cielom je zabezpecit

nestrannost’ vykonu sudnictva ako zakladného predpokladu
fungovania sidnej moci),

princip reprezentativnheho mandatu (je zakladom
nezavislého fungovania zakonodarnych zastupitelskych
organov)

princip parlamentarizmu (rozhodujucim organom verejnej

moci je najvyssi zastupitelsky organ, ktory reprezentuje
politické zaujmy)

10.princip zodpovedného vladnutia (znamena zodpovednost

vlady voci parlamentu, ktory vlade alebo jej clenovi moze
vyslovit’ nedoveru)

11.republikansky princip (hlavou 3tatu je fyzicka osoba na zaklade
docasnej legitimity a vSetci reprezentanti statnej moci musia byt
zvoleni priamo alebo nepriamo ludom)

12.samospravny princip (predstavuje smer prenosu kompetencii z
organov Statu na samospravne organy)

13.princip priamej demokracie (jeho obsahom je moznost ob¢anov
participovat’ na Ustavodarnej a zakonodarnej moci)

14.princip spravodlivosti, rovnosti a zakazu diskriminacie
(premieta sa do prava na rovnaké zaobchadzanie, rovnosti pred
zakonom aj pred sudom, ktory je vybudovany na spravodlivom
sudnom procese)

15.princip pravnej istoty (obsahuje pravo na zrozumitelnost a
predvidatelnost’ prava, ktoré z pohladu kazdého subjektu nebude
bez legitimneho dévodu zhorsované)

16.princip non-retroaktivity prava (zdkaz spatného posobenia
prava, ktory zabranuje, aby sa na pravne vztahy aplikovala
pravna norma nadobudajuca ucinnost’ v budlcnosti)

17 .princip Ustavného 3tatu (niekedy oznacovany ako princip
zvrchovanosti zakona, ktory znamena, Ze ziadny pravny predpis
nemoze byt v rozpore s Ustavou)

18.princip slobody ¢loveka a proporcionality (znamena, Ze sloboda
obdanov moze byt obmedzena verejnou mocou len v miere
nevyhnutnej na ochranu verejného zaujmu)

19.princip  ustavno-konformného vykladu (je zakladnou
interpretacnou metddou pravneho predpisu a znamena, ze ak je
ustanovenie pravneho predpisu mozné vykladat dvomi spésobmi,
tak sa pouzije vyklad, ktory je v zhode s Ustavou)



*PRINCIPY

20.princip ochrany mendin (prejavuje sa nielen v mensinovych
pravach, napriklad narodnostnych, ale v celom systéme vykonu
verejnej moci vratane zakonodarnej)

21.princip suverenity lfudu (znamena odvodenie legitimity
statnych organov od ludu)

22.princip vlady vacsiny (akékolvek rozhodnutie v oblasti
zakonodarnej, vykonnej, ¢i sidnej moci vykonané kolektivnym
organom je platné, ak zan hlasovala minimalne nadpolovicna
vacsina hlasujucich)

23.princip slobodnej sutaze politickych sil (premieta sa do
slobodnej tvorby politickych stran a do vSeobecného, rovného,
priameho volebného prava s tajnym hlasovanim)

24 .princip verejnosti vykonu $tatnej moci (vietky $tatne organy
musia konat’ s pristupom verejnosti, ktory moze byt len
vynimocne obmedzeny, a maju pravo na pristup k informaciam
spojenym s vykonom verejnej moci)

25 .princip laického a neideologického §tatu (podla neho stat sa
nemoze viazat alebo preferovat nejaki ideologiu alebo
nabozenstvo)

26.princip slobody podnikania a ochrany vlastnictva (patri k
zakladnym principom moderného liberalneho statu, ktory
zarucuje trhové hospodarstvo)

27 .princip socidlneho 3$tatu (je zalozeny na re$pektovani
hodnoty kazdej ludskej osobnosti a je spojeny s vytvorenim
solidarnej spolocnosti)

28.princip suverenity $tatu (zabezpecuje $tatu najvyssiu moc
na statnom Gzemi, ktora je nezavisla od akejkolvek inej moci)

29.princip uzemnej nedotknutelnosti $tatu (limituje vykon
prav najma narodnostnych alebo Uzemno-samospravnych tak,
aby nedoslo k zmenseniu Uzemia statu)

30.princip ochrany obéianstva (tyka sa obcanov, ktori po prvé
proti svojej voli nemozu stratit’ obCianstvo, po druhé nemézu
byt z Uzemia Statu vyhosteni a po tretie stat ich chrani aj v
zahranici)

31.princip prechodu ¢&asti statnej suverenity na Eurépske
spolo¢enstvo a Eurdpsku Uniu (prislusné statne organy su
Ustavne zmocnené preniest’ vykon svojich prav na nadstatne
organy Eurdpskych spoloCenstiev a Eurdpskej Unie)

32.princip zavaznosti prava Eurdpskych spolocenstiev a
Eurdpskej unie (pravo Eurdpskych spolocenstiev a Europskej
Unie sa priamo aplikuje na spolocenské vztahy, ktoré su
predmetom jeho Upravy)

33.princip aplikaénej prednosti (vztahuje sa na niektoré
medzinarodné zmluvy, ktoré maju pri aplikacii prednost’ pred
vnutrostatnymi zakonmi).



*UMENIE

DRUH CELKOVO RELEVANTNE
Roman 3 3
Poviedka 1 1
Tragedia 7 0
Komédia 2 1
Prislovie 4 4
Franz Kafka 3 2




PL. US 25/06

lll. US 291/03

1. US 150/99

*UMENIE

Pavel Hollander

Pavel Musil

Pavel Hollander

Pokud je ovsem doporuceni akceptovano a promitnuto do textu konkrétni obecné
zavazné vyhlasky, navrhuje jeji zruseni pro rozpor s ustavnim poradkem a zakony.
Ministerstvo vnitra tim vytvari situaci, jez ukazuje, Ze absurdni svét romanu Franze
Kafky ¢i Georga Orwella, divadelnich her Samuela Becketta ¢i Eugena lonesca nemusi

byt a neni toliko fikci, nybrz zacasté je i Zivotni realitou.

Je notoricky znamou skutecnosti, ze tzv. ,teoreticky moznych verzi pripadu“ (tj. verzi,
jejichz existenci hypoteticky pripoustéji pravidla formalni logiky), je zpravidla ohromné
mnozstvi. Beletristickym prikladem takové teoreticky mozné verze je znamé vyusténi
detektivnich romanq, ze ,vrahem je zahradnik; takova verze je sice literarné efektni,
ale naprosto nevystihuje realitu skutecné kriminality. Klast na organy cinné v trestnim
rizeni pozadavek, aby v kazdé jednotlivé trestni kauze se zabyvaly vsemi myslitelnymi
verzemi pripadu, by znamenalo naprosto nesplnitelny Ukol, jehoz prosazovani by zcela
paralyzovalo praci policie a trestni justice.

Bezvyjimecna aplikace ustanoveni § 135 o.s.F. v oblasti pusobnosti zakona o
mimosoudnich rehabilitacich &ini pak prvni z disledk( nalezu Ustavniho soudu ve véci sp.
zn. 1. US 28/94 neuplatnitelnym (jedna se o sofistikovanéjsi analogii znamého principu,
obsazeného

ve slavném romanu Josepha Hellera, Hlava 22). Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c) zakona o
mimosoudnich rehabilitacich je tudiz ve vztahu k § 135 o. s. T.

ustanovenim specialnim a umoznuje v daném rozsahu prezkoumat a posoudit i
pravomocna konfiskacni rozhodnuti.



PlL. US 55/10

Il. US 775/06

PL. US 43/04

*UMENIE

Stanislav Balik

Stanislav Balik

Stanislav Balik

Dobra zprava je v tom, ze Ustavni soud pravé vydava volné pokracovani pribéh o kralovné
KolobézZce 1. podarilo se, Ze napadeny zakon obstal a zaroven neobstal. Dvousethlavému drakovi
byla utata vétsina jeho hlav, tyto se vSsak mohou odkutalet pod sprchu zivé vody a do shora
uvedeného data stihnout prijeti téhoz zakonného textu. Pouze pokud se to nepodarilo, vstala by

mozna z mrtvych jiz par mésicl trouchnivéjici pfedchozi pravni Gprava.

V této véci jsem hlasoval pro zruseni napadenych rozhodnuti.

Pri hlasovani jsem myslel na Kousek hovéziho. Nadhernou povidku Jacku Londona z boxerského
prostiedi mam v paméti od prvého klukovského ¢teni. Ucta ke stari ¢i slabsim a korektnost k soupefi,
jinak receno dilci prvky solidarity, se mi ukazaly byt tak markantnimi hodnotami, Ze je nebylo lze
prehlédnout ani v naturalisticky liceném drsném

prostredi...

Divodem, proc jsem hlasoval pro prijaty vyrok, neni tedy ani v nejmensim obava, Ze by snad aplikace
zruseného ustanoveni byvala mohla ovlivnit nezavislost soudcovského rozhodovani, ale okolnosti, Ze o
odejmuti dalsiho platu soudct se zakonodarce pokousel Uspésné ¢i nelspésné vicekrat, pravidelné a s
kratkou periodicitou. Jisté to pripomene lidové prislovi z Florencie z obdobi pred vystoupenim
Savonarolovym, které pravilo, ze ,vecer se florentské zakony tvori, rano je uz vsak konselé bori“
(srov. J. Macek, Italska renesance, Praha 1965, s. 100). Tento nesvar pochopitelné kritizoval ve
vztahu k souvisejici pravni nejistoté i Dante Alighieri (srov. Dante Alighieri, Bozska komedie, Ocistec.
Zpév VI. 139-151, Praha 1995, s. 211).



*PL. US 95/2011

’

* Prijatim navrhu na dalSie konanie dva dni predtym, ako sa mala uskutocnit
nova/dalsia (primarne) verejna volba, a za stavu uvedeného v bode 9 sa Ustavny sud
pri rozhodovani o pozastaveni ucinnosti niektorych napadnutych ustanoveni ocitol v
podobnej situacii ako Janko, najmladsi z 12 synov sedliaka a neskorsi kral 1, ktory
pytajlc sa svojho tatosa ,,... na ceste zlatd podkova. Ci ju mdm zodvihnit?“ dostane
takuto odpoved’: ,,Ked zodvihnes, zle bude, ked’ nezodvihnes, bude horsie!“

* Indikujuc jeden zo zadkonnych predpokladov na prijatie docasného opatrenia -
potencionalnu existenciu vazneho nenapravitelného nasledku - pozastavil ustavny sud
ucinnost’ niektorych napadnutych ustanoveni 2 .

* Rozhodnutie o pozastaveni U¢innosti niektorych napadnutych ustanoveni bolo vydané
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 29. juna 2011, kedy formalne (vzhladom na
nizsie uvedené Ustavny sud zdoraznuje vyraz formalne, pozn.) nadobudlo vSeobecnu
zavaznost'.

1 pozri Pavol Dobsinsky, Prostonarodné slovenské povesti, Zlata podkova, zlatd pero, zlaty vlas.
Dostupné na internete: <http://zlatyfond.sme.sk/dielo/585/ Dobsinsky_ Prostonarodne-slovenske-povesti-Prvy-zvazok/12>
2 k ratiu decidendi tohto rozhodnutia pozri predovsetkym bod 9 od6évodnenia uznesenia €. k. PL. US 95/2011-15 z 15. jlna 2011



*0Odlisné stanovisko
L. Gajdosikovej

* 7 jazykového hladiska sa nazdavam, Ze formulacie pouzite v od6vodneni by mali
tak po formalno-pravnej, ako aj po obsahovej stranke splhat’ standardy pravneho
jazyka, €o v niektorych castiach odovodnenia nie je dodrzané.

* Pri spracovani odovodnenia niektoré formulacie podla mdjho nadzoru patria v
mnohych jeho castiach skor do slovesnej ludovej tvorivosti (s. 7 - odvolanie sa na
Dobsinského Prostonarodné slovenské povesti), v odovodneni sa pouzivaju
hovorové slova s expresivnym podtonom (s. 9 - prechytracit, nachytat’ niekoho na
hruskach) alebo hovorové slova, alebo slovné spojenia atypické pre pravny jazyk a
hodnotenie pravnych suvislosti (s. 25, 26 - Co je/nie je v hre), vytvaraju sa
,umelé terminy“ bez akéhokolvek dalsieho pravneho vyznamu (s. 9 - Sulikov
pravny paradox), ktorych pouzitie je podla moéjho nazoru v odévodneni nazoru
ustavneho sudu nenaleziteé.

* Nazdavam sa, Zze vo vyjadreniach Ustavného sidu, najma v jeho nalezoch, by sa
mal pouzivat' standardny pravny jazyk, Co sa vztahuje aj na odovodnenie tohto
nalezu, aj ked pre niekoho ma pravny jazyk mozno priliS strohy charakter.



*DAKUJEM ZA POZORNOST!



