Zapisnica

Spr. 48/2023

z mimoriadneho zasadnutia Rady Justi¢nej akadémie dna 22. marca 2023 so zaciatkom

0 10,00 hod. v Justi¢nej akadémii Slovenskej republiky v Pezinku
a prostrednictvom videokonferencnej platformy ZOOM

Pritomni ¢lenovia Rady:

JUDr. Jana Bajankova, predsednicka rady

JUDr. Martin Bargel, podpredseda rady

JUDr. Roman Gregus, ¢len rady

JUDr. Vladimir Javorsky, PhD., ¢len rady

JUDr. Jozef Kandera, ¢len rady

JUDr. Peter Strpka, PhD., ¢len rady

doc. JUDr. Lucia Zitdanska, PhD., €lenka rady, pritomna online

Dalsi pritomni v JA SR podla zidkona €. 548/2003 Z. z. a Rokovacieho poriadku Rady:

JUDr. Viliam Karas, PhD., minister spravodlivosti Slovenskej republiky

JUDr. Peter Sepesi, Statny tajomnik ministra spravodlivosti Slovenskej republiky
JUDr. Peter Hulla, riaditel akadémie

JUDr. Jozef Szabd, zastupca riaditela akadémie

JUDr. Dagmar Hupkovd, poverend vedenim kancelarie

OspravedIneny/i:

JUDr. Jaroslav Chlebovic, ¢len rady

prof. JUDr. PhDr. Miroslav Slastan, PhD., ¢len rady
JUDr. Boris Téth, ¢len rady

Navrhnuty program:

1. Otvorenie
2. Navrh novely zdkona o Justi¢nej akadémii
3. Zaver
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1. Otvorenie

Predsednicka rady JA SR privitala pritomnych ¢lenov rady JA SR, ministra spravodlivosti SR, dalej
riaditela akadémie, ako aj zastupcu riaditela akadémie. Uviedla, Ze zo zasadnutia sa zo zdravotnych
a z rodinnych dévodov ospravedInili ¢lenovia rady prof. JUDr. PhDr. Miroslav Slastan, PhD., JUDr.
Boris Toth a z pracovnych dovodov sa zo zasadnutia ospravedInil ¢len rady JUDr. Jaroslav Chlebovic.
Clen rady JUDr. Roman Gregu$ sa na zasadnutie dostavi neskor. Predsedni¢ka rady JA SR dalej
skonstatovala, Ze mimoriadneho zasadnutia rady JA SR sa zUcastriuje celkom Sest ¢lenov rady, teda
rada JA SR je uzndsania schopna.

Predsednicka rady JA SR informovala o predloZzenom programe mimoriadneho zasadnutia rady JA
SR a vyzvala pritomnych na jeho pripadné doplnenie. Vzhladom na to, Ze neboli vznesené Ziadne
dopliujlce navrhy, predsednicka rady JA SR dala o ndvrhu programu mimoriadneho zasadnutia rady
JA SR hlasovat.

Hlasovanie:

ZA: 6

PROTI: O

ZDRZAL SA: 0

Uznesenie €. 203: Rada schvdlila program mimoriadneho zasadnutia rady JA SR.

Predsednicka rady JA SR navrhla za overovatela zapisnice z mimoriadneho zasadnutia rady JA SR
JUDr. Petra Strpku, PhD., ktory s uvedenym ndvrhom prejavil sthlas.

Hlasovanie:

ZA: 5

PROTI: O

ZDRZAL SA: 1

Uznesenie €. 204: Rada zvolila JUDr. Petra Strpku, PhD. za overovatela zapisnice z mimoriadneho
zasadnutia rady JA SR.

2. Navrh novely zakona o Justi¢nej akadémii

Predsednicka rady JA SR uviedla, Ze dfia 11. marca 2023 bol doru¢eny mailom list Statneho tajomnika
spolu so zamerom novely zdkona o JA SR, ktory bol vypracovany v nadvaznosti na predchadzajiucu
informaciu o tom, Ze navrh novely zakona o Justi¢nej akadémii je zahrnuty do Planu legislativnych
uloh na tento rok, a ku ktorému Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky uskuto¢nilo dve
pracovné stretnutia, zavery z prvého stretnutia boli predmetom rokovania predchadzajuceho
mimoriadneho zasadnutia rady JA SR, ktoré sa uskutocnilo vo februari, z druhého pracovného
stretnutia zapisnica zasielana uz nebola. Z predmetného listu statneho tajomnika vyplyva povinnost
zaslat pripomienky k zaslanému ndvrhu do 24. marca 2023, z toho doévodu dna 21. marca 2023
operativne zasadala aj legislativna komisia rady JA SR. Predsednic¢ka rady JA SR poZiadala doc.
Zithansku o informovanie pritomnych o zaveroch tohto stretnutia.

Doc. Zitfianskd uviedla, Ze na véerajSom stretnuti dospela legislativna komisia rady JA SR k zaveru,
Ze vzhladom na to, Ze k dispozicii je iba legislativny zamer, nie legislativna predloha, z hladiska
Standardného legislativneho procesu nie je na novelu zdkona o Justicnej akadémii dostatocny
Casovy priestor, ak sa tento vnima prizmou horizontu nasledujucich dvoch parlamentnych schodzi.
Legislativna komisia rady JA SR sa tiez zhodla na tom, Ze navrhy predloZené v zdmere nie su
zmenami, ktoré by mali byt predmetom technickej novely, nakolko otvéraju vaine koncepcné
otdzky, a vyzaduju si rozsiahlu odbornu diskusiu so vSetkymi zainteresovanymi subjektami.
Technickd novelu pripravila aj Justiénd akadémia, tato zosuladuje len znenie zakona s inymi uz
prijatymi novelizaciami inych predpisov. Suéasne sa ¢lenovia legislativnej komisie Rady JA SR zhodli
na tom, Ze niektoré zdlezitosti su zvladnutelné aj bez legislativnych zmien a to ¢i uz na Urovni rady
JA SR alebo na urovni vykonnej zlozky a to s jedinym ciefom realizovat potrebné a nevyhnutné
aktivity suvisiace s bezproblémovym chodom justicie ako celku. Na najblizSom zasadnuti sa ma
predloZit aj analyticky materidl k odbornym justi¢nym skudskam za poslednych pat rokov a je urcite
o ¢om diskutovat, predloZeny zamer vsak presahuje rdmec technickej novely.
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Predsednicka rady JA SR otvorila k predmetnému bodu diskusiu.

Dr. Kandera vyjadril suhlas so zavermi legislativnej komisie rady JA SR. StotoZiuje sa stym, Ze
predlozeny legislativny zamer naozaj vyzaduje diskusiu, a to aj s ohladom na to, Ze ide o tak zdsah
do aktualneho znenia, ktory presahuje zamer robit rychle technické zmeny a aby sa zbytocnou
rychlostou neurobili v systéme chyby.

Dr. Strpka uviedol, 7e suhlasi s predchadzajucimi ¢lenmi rady JA SR, tieZ uviedol, Ze je potrebné
diskutovat o tom, aku Ulohu ma akadémia v systéme plnit. Niektoré navrhy maju naozaj charakter
technickych zmien, ale mnohé z navrhov si zamerané na koncepcné zmeny.

Dr. Bargel uviedol, Ze nie je zastanca rychlych rieSeni, spravidla tie rychle rieSenia nie su tie najlepsie,
aj ked' niekedy su rychle rieSenia nevyhnutné. Podla jeho ndzoru na rychlu technickd novelu musi
byt nejaky zavazny, naliehavy dévod, pre ktory je nevyhnutné zasahovat do znenia zakona, ktory
nepocka na riadny legislativny proces a je ho treba neodkladne riesit. Nasledne sa podpredseda rady
JA SR vyjadril v skratke kjednotlivym bodom v legislativnom navrhu, poukazal na niektoré
problematické body, ktoré nemozino menit bez diskusie a ktoré su riesitelné cez novely inych
predpisov.

Doc. Zitfianska uviedla, Ze niektoré okruhy, uvedené v legislativnom zémere, st velmi vaine, najma
pokial ide o sp6sob realizovania justi¢nej skusky, pretoze formuldcia uvedena v zdmere ako keby
smerovala k nejakej Specializacii uz vtomto Stadiu profesijného rastu, pretoZe najprv sa hovori
o vSeobecne] skuske a potom o 3pecializacii. Podla jej nazoru z toho plynie otdzku, ¢i je jedna
justi¢na skuska alebo viac justi¢nych skusok, ¢i su pravnické profesie prestupné alebo nie su. Tieto
debaty svojho ¢asu prebiehali aj na péde Slovenskej advokatskej komory, a dospelo sa k zaveru, Ze
koncipient ma mat vSeobecné znalosti a Specializovat sa aZ po skuske.

Minister spravodlivosti SR na prednesené pripomienky ¢lenov rady JA SR reagoval tym, Ze samotna
sudna mapa Ziadnym spdsobom nerieSila otazku fudskych zdrojov v justicii. Zjeho osobnej
skusenosti ako ¢lena vyberovych komisii tak na vyber predsedov sudov, ako aj v hromadnych
vyberovych konaniach na sudcov, mu je zrejmé, Ze systém pripravy a vyberu sudcov nie je nastaveny
idealne. Uvedené ma podla neho korene v samotnom spdsobe pripravy a absolvovania justi¢nej
skuasky, kde je vidiet markantné rozdiely medzi absolventami prokuratorskej skusky a justi¢nej
skusky zo strany VSU. Minister spravodlivosti uviedol, Ze osobne o¢akaval va¢siu podporu zo strany
Justi¢nej akadémie pri priprave legislativneho zameru novely zdkona o Justi¢nej akadémii, pritom
jeho jedinou snahou bolo vyvolat vecnd a odbornt diskusiu ako riesit roky zanedbavanu otazku
formacie a sprevadzania kandidatov na funkciu sudcu. Ide podla neho o klicovy proces, ktory
nijakym sp6sobom nenahradia obrovské investicie do infrastruktury, budov a digitalizacie sudnictva.
Podotkol, Ze bez toho, aby sme sa ako krajina venovali dosledne priprave a vyberu sudcov, nie sme
v stave zabezpedit riadne fungovanie pravneho $tatu, o to viac ministra zaskodila istd rezistencia
vedenia Justi¢nej akadémie k otvoreniu diskusie o pripadnych zmenach zdkona o Justi¢nej akadémii,
resp. suvisiacich zakonov. Minister spravodlivosti uviedol, Ze aj vzhladom na uvedené skutocnosti
uz nie je readlne v tomto volebnom obdobi prijat pripadné legislativne zmeny. Aj napriek tomu, beruc
do uUvahy urgentnost a neudrzatelnost aktualneho stavu, minister spravodlivosti iniciuje pripravu
vecného zdmeru a spolocenskej odbornej diskusie na tuto tému tak, aby si pripadne nové politické
vedenie rezortu mohlo tento material osvojit, pripadne s nim dalej pracovat. Dalej minister timo¢il
¢lenom rady presvedcéenie, Ze Justicna akadémia poskytne vsetku potrebnd sucinnost pri tejto
diskusii a aktivne sa do nej zapoji.

Predsednicka rady JA SR uviedla, Ze justiciu a prokuratiru by nemalo zaujimat, kto vladne. To teda
znamena, Ze je vhodnejsie pripravit material, ktory bude skuto¢ne odzrkadlovat skuto¢né potreby

a vyriesi systémové problémy.

Na zasadnutie rady JA SR sa dostavil dr. Gregus.
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Minister spravodlivosti SR s uvedenym tvrdenim predsednicky rady JA SR suhlasil, pricom uviedol,
Ze je potrebné uchopit rieSenie problémov systémovo a zo strany tych, ktori maju pohlad na
problémy zvnltra, aby ten, kto pride do funkcie ministra po iom, mohol na zmenach dalej pracovat
a presadzovat ich.

Nasledne sa pritomni zhodli na tom, Ze ak je priestor na zlep3enie, je potrebné to riesit v rdmci
SirSieho spektra odbornikov a v SirSich suvislostiach.

Predsednicka rady JA SR prerusila zasadnutie na 15 minut.

Po kratkej prestdvke sa pritomni ¢lenovia v rdmci diskusie zhodli, Ze je vhodné prijat uznesenie,
ktorym rada JA SR oficidlne prijme zavery, ktoré vzisli z diskusie na mimoriadnom zasadnuti rady JA
SR. Predsednicka rady JA SR nasledne oboznamila pritomnych s obsahom navrhovanych uzneseni a
dala o tychto uzneseniach hlasovat.

Hlasovanie:

ZA: 7

PROTI: O

ZDRZAL SA: 0

Uznesenie €. 205: Rada konstatuje, Ze z hladiska Standardného legislativneho procesu nie je
dostatocny casovy priestor na prijimanie novely zakona o Justicnej akadémii v zmysle rozsahu
predlozeného v legislativnom zamere. Rada konstatuje, Ze otazky, ktoré su nacrtnuté v
predloZzenom legislativnom zamere, maju koncepcény charakter, dotykaju sa aj statusovych
zakonov, a preto by mali prejst rozsiahlou odbornou diskusiou so vsetkymi dotknutymi
subjektami. Rada je pripravena na zaklade vyhodnotenia analytického materidlu k odbornym
justiénym skaskam, ktory bude rade predloZeny na 20. zasadnuti rady, spolupracovat na priprave
legislativneho navrhu, ktory zabezpeci vyssiu kvalitu odbornej pripravy a vzdelavania uchadzacov
o justicnu skasku.

3. Zaver

Na zaver sa predsednicka rady JA SR podakovala pritomnym za Gcast na mimoriadnom zasadnuti
rady JA SR a pripomenula, Ze riadne 20. zasadnutie rady sa uskuto¢ni na dalsi tyzden dna 30. marca
2023 so zaciatkom o 10,00 hod. v Justi¢nej akadémii Slovenskej republiky v Pezinku.

V Pezinku drna 22. marca 2023

Zapisala: Mgr. Dominika Zavadova, PhD.

Overil: JUDr. Peter Strpka, PhD.

Schvalila: JUDr. Jana Bajankova



